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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE
Povjerenstvo za pracenje i unaprjedenje rada

tijela kaznenog i prekriajnog postupka te
izvriavanja sankcija vezanih za zaStitu od
nasilja u obitelji

N\

KLASA: 701-01/17-01/2594
URBROJ: 514-05-01-02-02/02-22-76

Zagreb, 29. lipnja 2022.

PREDMET: IzvjeS¢e o radu Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela
kaznenog i prekrSajnog postupka te izvrSavanja sankcija vezanih za
zaStitu od nasilja u obitelji za 2021. godinu

Povjerenstvo za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekriajnog postupka te
izvrSavanja sankcija vezanih za zadtitu od nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo),
osnovano je odlukom ministra pravosuda (KLASA: 701-01/17-01/2594, URBROJ: 514-16-01-
02-02-17-12, od 2. sije¢nja 2018. godine.), na temelju odredbe ¢lanka 21. stavka 1. Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine* br. 70/17., 126/19., 84/21). Clanovi/¢lanice
Povjerenstva su iz redova sudaca, drzavnih odvjetnika, odvjetnika, drzavnih sluZbenika
ministarstva nadleZznog za unutarnje poslove, ministarstva nadleznog za poslove pravosuda,
ministarstva nadleZnog za poslove socijalne skrbi, ministarstva nadleznog za poslove zdravstva,
ministarstva nadleZnog za poslove obrazovanja te predstavnika civilnog drustva.

Na temelju ¢lanka 21. stavka 3. Zakona o zatiti od nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu:
ZZNO) i clanka 6. Poslovnika o radu Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela
kaznenog i prekrsajnog postupka te izvrsavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji
(,Narodne novine®, br. 37/18), donosimo pregled prekriajnih djela nasilja u obitelji i kaznenog
djela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog Zakona (,,Narodne novine™, br. 125/11, 144/12,
56/15, 61/15,101/17, 118/18, 126/19, 84/21) za 2021. godinu.

Prekr$ajna djela nasilja u obitelji u 2021. godini

Pravilnikom o nac¢inu prikupljanja, obrade i dostave statisti¢kih podataka i izvjeséa iz
podru¢ja primjene Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, br. 31/18.)
propisano je da su policija, drzavno odvjetni$tvo, sud, centri za socijalnu skrb, zdravstvene
ustanove i odgojno-obrazovne ustanove kao tijela nadlezna za postupanje prema Zakonu duzni.
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putem obrazaca koji su sastavni dio ovog Pravilnika, dostavljati objedinjena godisnja izvjes¢a
iz svog djelokruga Povjerenstvu do kraja ozujka tekuce godine za prethodnu godinu, u pisanom
i elektronickom obliku.

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske:

Prema ¢lanku 10. ZZNO i podacima o stanju, kretanju i nekim obiljezjima nasilja u
obitelji u 2021., a sukladno dostavljenim podacima Ministarstva unutarnjih poslova koje je
nadlezno za objedinjavanje evidencije koju vode policijske uprave, zbog prekrSaja nasilja u
obitelji prijavljeno je 8.368 osoba (8.539 u 2020.) od kojih 6.402 muskaraca i 1.966 zena.
Evidentirano je ukupno 1.620 recidivista/ica (ranije osudenih) prekrsajnog djela nasilja u
obitelji (1.848 u 2020.). U prekrajnim postupcima predlozeno je izricanje sveukupno 7.215
zastitnih mjera (2.001 obveznog psihosocijalnog tretmana, 3.367 zabrane priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja zrtve nasilja u obitelji, 611 udaljenja iz zajedniCkog kucanstva te
1.236 zastitnih mjera obveznog lije¢enja od ovisnosti). Policija je provela ukupno 1.289
zastitnih mjera koje su joj sukladno ZZNO stavljene u djelokrug rada (1.077 zastitnih mjera
zabrane pribliZavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji te 212 zaStitnih mjera
udaljenja iz zajednickog kucanstva).

DrzZavno odvjetnistvo Republike Hrvatske:

Prema podacima DrZavnog odvjetnistva Republike Hrvatske koje je nadlezno za
objedinjavanje evidencija koje vode op¢inska drzavna odvjetnistva, u 2021. godini zbog
prekr3aja nasilja u obitelji podneseni su optuzni prijedlozi protiv 26 okrivljenika, od toga protiv
18 muskaraca i protiv 8 Zzena. U 2020. godini bilo je podneseno 19 optuznih prijedloga. Sest
optuznih prijedloga podneseno je za tjelesno nasilje prema ¢lanku 10. ZZNO, 14 za tjelesno
kaznjavanje ili drugi na¢ini poniZavajuceg postupanja prema djeci te 6 za psihicko nasilje.

Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske:

Prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave koje je nadlezno za objedinjavanje
evidencije koju vode sudovi, u 2021. godini za prekr$ajna djela nasilja u obitelji okrivljeno je
6.881 osoba, od kojih 5.411 muskaraca i 1.470 Zena. U 2020. godini okrivljeno je 5.697 osoba,
od kojih 4.623 muskaraca i 1.074 Zena. U 2021. godini prema 1.698 pocinitelja/ica izrecena je
uvjetna kazna zatvora (1.388 muskaraca, 310 Zena), 408 pocinitelja/ica izreCena je bezuvjetna
kazana zatvora (383 muskaraca i 25 Zena), 3.281 pocinitelja/ica kaznjeno je novéanom kaznom
(2.651 mudkaraca i 630 Zena) dok je prema 139 pocinitelja/ica izre¢ena posebna obveza uz
uvjetnu osudu (118 muskaraca i 21 Zena) te 1.757 zastitnih mjera (1.521 muskarca i 236 Zena).

U 2021. godini evidentirano je 6.248 zrtava (6.770 u 2020.), od kojih istiCemo 834
Zrtava starije zivotne dobi (546 Zena i 288 muskaraca), 546 zrtava djece (276 zenske djece i 270
muske djece) te 7 zrtava s invaliditetom (4 Zene i 3 muskaraca).

Prema evidenciji Ministarstva pravosuda i uprave za 2021. (Uprave za kazneno pravo),

zaStitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana koju izri¢e sud u prekrsajnom postupku
provedena je u cijelosti prema 193 osobe.
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Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike Republike Hrvatske:

Prema podacima Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike
koje objedinjava evidencije koju vode centri za socijalnu skrb, u 2021. godini broj prijava
povodom saznanja o nasilju u obitelji koje je centar za socijalnu skrb podnio policiji, iznosio je
ukupno 4.383 (4.191 u 2020.), od kojih prijava sumnje na nasilje 2.234 (1.982 u 2020.) te
prijava nasilja 2.149 (2.209 u 2020.). Sto se oblika nasilja ti¢e, najéeice je psihicko nasilje,
3.776 evidentiranih slu¢ajeva, istovremeno vise vrsta nasilja 3.112, tjelesno nasilje 1.923,
tielesno kaznjavanje ili drugi nacini ponizavajuéeg postupanja prema djeci 756, ekonomsko
nasilje 294, zanemarivanje potreba osoba starije Zivotne dobi 255, spolno uznemiravanje 142,
zanemarivanje potreba osoba s invaliditetom 81.

Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske:

Prema podacima Ministarstva zdravstva za 2021. godinu koje objedinjava evidencije
koje vode zdravstvene ustanove, broj prijava koje je zaprimio Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje od strane doktora medicine i dentale medicine u slucaju ozljede nanesene od strane
¢lana obitelji, odnosilo se na 595 Zrtava (701 u 2020.), od kojih 418 Zena (471 u2020.)i 177
muskarca (230 u 2020.). 21 Zrtva nasilja u obitelji bila je upuéena na lije¢enje (33 u 2020.), od
kojih 14 Zena (23 u 2020.) i 7 muskaraca (10 u 2020.). 802 Zrtve nasilja u obitelji upuéene su
na lijeCenje u psihijatrijsku ustanovu (733 u 2020.), od kojih 698 na ambulanto lijedenje (451
Zena 1 247 muskaraca) te 104 na bolnicko lijecenje (85 Zena i 19 muskarca). U Ministarstvu
zdravstva prati se i broj pocinitelja upucenih na lije¢enje u zdravstvenu ustanovu. Ukupno ih je
u 2021. na lijecenje u psihijatrijsku ustanovu upuceno 991 (136 Zena i 853 muskarca), od ¢ega
644 ambulantno (82 Zene i 562 muskarca) i 347 bolni¢ko (56 Zena i 291 muskarac). U 2020.
ukupan broj pocinitelja nasilja upucenih na lije¢enje u psihijatrijsku ustanovu bio je 853, od
¢ega 117 Zena i 736 muskaraca.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja Republike Hrvatske:

Prema podacima Ministarstva znanosti i obrazovanja nadleznog za objedinjavanje
evidencija koju vode odgojno-obrazovane ustanove u 2021. godini, 9 ustanova je zaprimilo
obavijesti o nasilju obitelji (12 u 2020.), od kojih 4 osnovne $kole, 4 srednje skole i 1 djegji
vtti¢. Broj postupanja u kojem je ministarstvo pruzilo podriku odgojno—obrazovnim
ustanovama iznosio je 9. Broj prijava nasilja u obitelji koje su odgojno-obrazovne ustanove
uputile nadleznim drZavnim tijelima iznosio je 38 (58 u 2020.), od kojih 9 Ministarstvu znanosti
i obrazovanja, 6 nadleznoj policijskoj postaji, 7 nadleznom centru za socijalnu skrb, 6 osniva¢u
odgojno-obrazovne ustanove, 4 nadleznom lije¢niku $kolske medicine, 5 uredu drzavne uprave
i 1 ostalima.

Kazneno djelo nasilje u obitelji iz clanka 179.a Kaznenog zakona u 2021. godini

U predmetnom izvjes¢u navodimo osnovne statisticke podatke za 2021. godinu u
odnosu na kazneno djelo nasilje u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona kojima raspolazu
Ministarstvo pravosuda i uprave te Ministarstvo unutarnjih poslova.

Prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave u odnosu na kazneno djelo nasilje u
obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona, u 2021. godini zaprimljeno je 775 predmeta (639 u
2020.). Sudovi su donijeli 373 pravomocne odluke (268 u 2020.) i to: 331 osudujuéu presudu,
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4 oslobadajuce presude, 20 utvrdujucih presuda (neubrojivi), 2 odbijajuce presude, 11 obustava
postupka te 5 ostalih odluka.

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova u odnosu na kazneno djelo nasilje u
obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona u 2021. godini, ukupno je 1.661 ovih kaznenih djela
poéinjeno na Stetu ¢lanova obitelji i bliskih osoba (1.578 u 2020.), od kojih su 1.430 Zrtve Zena
te 231 zrtva muskarci.

Zakljucak o stanju i kretanju pojavnosti nasilja u obitelji te potrebne mjere

Statisticki podaci upuéuju na znacajan porast broja zrtava starije zivotne dobi u odnosu
na prethodnu godinu, 834 u 2021. (314 u 2020.) kao i porast broja Zrtava djece, 546 u 2021.
(341 zrtava djece u 2020.). Osoba starije Zivotne dobi je osoba u dobi od 65 i viSe godina Zivota,
dok je dijete osoba koja nije navrsila osamnaest godina Zivota (ZZNO).

Prikazani podaci upucuju na blagi pad broja prijavljenog nasilja u obitelji u
prekriajnopravnom podru¢ju sudenja, u odnosu na prethodnu godinu te porast nasilja u obitelji
u kaznenopravnom podru¢ju ukljucujuéi porast pravomocnih sudskih odluka koje su donijeli
sudovi u 2021. godini.

Zakonodavnopravni okvir je tijekom 2021. godine izmijenjen s ciljem unaprjedivanja
sustava procesuiranja i kaznjavanja nasilja u obitelji te zastite Zrtava.

Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (,,Narodne novine™, broj 84/21),
koji je stupio na snagu 31. srpnja 2021., pro$ireno je znacenje izraza bliske osobe, tako da izraz
bliska osoba, u smislu Kaznenog zakona, sada obuhvaca i sada$njeg ili bivieg partnera u
intimnoj vezi. Predmetno prosirenje je u odnosu na navedenu kategoriju osoba rezultiralo
snaznijom kaznenopravnom zastitom tih osoba. Na taj nain posti¢i ¢e se kaznjavanje
poCinitelja za kvalificirani oblik pojedinih kaznenih djela, koja imaju propisanu kao
kvalifikatornu okolnost poéinjenje prema bliskoj osobi (npr. tesko ubojstvo, tjelesna ozljeda,
teska tjelesna ozljeda, otmica itd.). Kod odredenih kaznenih djela, znacenja izraza bliske osobe
rezultirat ¢e kaznenim progonom pocinitelja po sluzbenoj duznosti u slucaju pocinjenja
kaznenog djela na Stetu sadasnjeg ili bivSeg partnera u intimnoj vezi (npr. tjelesna ozljeda,
prisila). Revidirane su sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana, udaljenja iz
zajedni¢kog kucanstva i zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti koje se od sada
izri¢u obvezno. Sigurnosna mjera zaStitnog nadzor od sada se izri¢e prilikom donosenja
presuda, a ne po slovu zakona. Ta promjena rezultirala je time da krSenje izreCene mjere
predstavlja kazneno djelo neizvrSavanja sudske odluke.

Zakonom o dopuni Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine™, broj 84/21),
koja je stupila na snagu 31. srpnja 2021., prosiren je krug osoba na koje se Zakon primjenjuje
prema sada$njim ili biv§im partnerom u intimnoj vezi te je na taj nacin postignuto uskladenje
sa Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona kojim je proSireno znacenja izraza
..bliske osobe™.

Nasilje u obitelji nije problem samo pocinitelja i Zrtve, ono nije privatna stvar vec¢ javno
drustveni problem. Potrebno je nastaviti provoditi politiku nulte tolerancije na nasilje u obitelji
uz osvje$éivanje javnosti o prisutnosti nasilja u obitelji i stvaranju okruzenja u kojem se nasilje
prijavljuje, a Zrtva osnazuje da aktivno trazi pomo¢. Integrirani pristup i suradnja jedini je
ispravni put suzbijanja nasilja u obitelji i pruzanja sustavne podrske Zrtvama. Suradnjom 1
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aktivnim pristupom svih ukljuc¢enih u borbi protiv nasilja u obitelji kroz dijalog i partnerstvo s
organizacijama civilnog drustva mozemo djelovati u¢inkovito i pravodobno da bi broj slu¢ajeva
nasilja u obitelji ubuduc¢e bio manji. Integrirani i koordinirani odgovor svih institucija, civilnog
drustva te osvijeStenosti svih gradana o posljedicama nasilja u obitelji. moze dati konkretne
rezultate.

Kako bi sustav zastite od nasilja u obitelji ostvario svoju temeljnu svrhu i u¢inkovitost
potrebno je permanentno raditi na njegovoj cjelovitosti i uskladenosti, jacanju i unaprjedenju
meduresorne suradnje svih nadleznih tijela koja postupaju u slu¢ajevima nasilja u obitelji kao i
organizacijama civilnog drustva. Pored navedenog, potrebno je i nadalje kontinuirano provoditi
edukacije struénjaka u podrucju zastite od nasilja u obitelji, te nastaviti na aktivnostima
senzibiliziranja javnosti za problematiku nasilja u obitelji kao i daljnjem razvijanju sustava
zaStite i pomo¢i zrtvama. Posebice je vazno zrtvi u §to kra¢em roku pruziti odgovarajuéu zastitu
i pomo¢ te sprijeciti sekundarnu viktimizaciju u postupanju prema Zrtvi, ne samo od strane
pocinitelja nego i svih nadleZnih tijela. Odgovor drustva na nasilje treba obuhvatiti i aktivne,
ucinkovite mjere prema pocinitelju kako bi se sprije¢ilo njegovo nasilno ponasanje u buduénosti
uz promjenu vrijednosnog sustava u cilju nenasilnog rjeSavanja sukoba i poveéanja sigurnosti
¢lanova obitelji.
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